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Metsien kiiyton monipuolistuminen jatkuu

Metsien kidyttd on monipuolistunut sekd Suomessa ettd yleiseurooppalaisella
tasolla viime vuosikymmenind ja aivan viime vuosinakin. Perinteiseen
teolliseen tuotantoon perustuvien tuotteiden kulutus on Euroopassa
kohonnut maltillisesti. Sen sijaan sellaiset kdyttomuodot kuten
metsdenergian tuotanto tai metsien matkailu- ja virkistyskdyttdo ovat
lisddntyneet tuntuvasti. Myos metsien suojelukédyton kysynté on lisdantynyt.

Monipuolistumiskehitys on heijastunut monissa Euroopan maissa
metsidpolitiikkaan, joka on kehittynyt aikaisempaa monitavoitteisemmaksi ja
samalla my0s monisektoriaalisemmaksi. Toisaalta metsien kéyton
monipuolisuus ja alueittainen omaleimaisuus ovat erds syy siithen, ettel
varsinaista eurooppalaista metsipolitiikkaa ole syntynyt. Tosin Euroopan
unionin aktiivisuus metsdasioissa on lisdidntynyt, ja EU on jo pitkédédn ollut
aktiivinen myos globaaleissa metsédpoliittisissa prosesseissa. Lisédksi
Euroopan metsdministerikokousten sarja on lisdnnyt metsdasioiden
nikyvyyttd Euroopan tasolla.

Metsien kdyton monipuolistuminen Euroopassa on heijastunut myos niissi
konflikteissa, joita on syntynyt luonnonsuojelujirjestdjen ja teollista
puunkiyttéd harjoittavien organisaatioiden vélillda. Verrattuna Pohjois-
Amerikkaan, metsédpinta-ala asukasta kohden on Euroopassa monin paikoin
pieni. Esim. Yhdysvalloissa laaja julkinen metsdnomistus on suonut
virkistykselle ja suojelulle 'luontevaa tarjontaa’. Metsdnomistuksessa
Eurooppaa on hallinnut yksityismetsanomistus, joka on vield lisddntynyt
1990-luvun alun jilkeen, kun valtionomistusta on purettu monissa Iti-
Euroopan maissa. Euroopassa osallistavalla maankiyttopolitiikalla on
lisdksi lyhyemmiit perinteet kuin Pohjois-Amerikassa.
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Kilpailu maasta kiihtyy

Vaikka metsien kdyton monipuolistuminen tulee Euroopassa jatkumaan,
ehkd hallitsevammaksi piirteeksi metsien kidytolle ja sithen liittyville
polititkkanteon lohkoille tulee muodostumaan kilpailun lisdédntyminen
nimenomaan eri maankdyttomuotojen vililld. Tamid kehitys on metsien
kdyton kannalta ulkoinen tekijd, joka omalta osaltaan voimistaa myos
kilpailua metsé@maan eri kiyttomuotojen vililla.

Yleismaailmallinen ruuan kysynnidn kasvu heijastuu myds Eurooppaan
siten, ettd maatalousmaan tarve saattaa nousta. Ruuantuotannon aiheuttamaa
maatalousmaan kysyntdd lisdd maailmassa paitsi ruuan kysynnidn kasvu
sindnsd, myOs lihaproteiinin suosion kasvu, koska ravintoenergian
tuotannossa liharavinto on huomattavsti maaekstensiivisempdd kuin
kasvisravinto. Euroopan ruuantuotannolle synnyttdd paineita myos
ilmastonmuutoksen aiheuttama kasvuolosuhteiden heikkeneminen joissakin
kehitysmaissa.

Kasvintuotantoon perustuva bioenergian kysyntd kasvaa tuntuvasti
Euroopassa jo EU:n energia- ja ilmstopolitiikan velvoitteiden my6td. Télloin
bioenergiaan soveltuvien vilja- ja muiden kasvien tuotantoon perustuva
maa-alan kysynti kasvaa.

Vieston kasvun myotd maasta kilpailee tulevaisuuden Euroopassa
enenevisti myos rakentaminen ja yleensd urbaanit toiminnot. Tétd kehitystd
kithdyttdvdt tulotason nousun seurauksena vaatimukset paremmista
liikenneyhteyksistd ja asumisen véljyydestd. Rakentaminenhan -
maatalousmaan laajentumisen ohella - on ollut yksi keskeinen tekiji
esimerkiksi Suomen pitkddn jatkuneessa metsien nettopinta-alan
pienentymisessi.

Metsien eri kiyttomuotojen vilinen kilpailu kovenee myos

Metsien kiyttd Euroopassa joutuu tulevaisuudessa sopeutumaan kiristyviddn
kilpailuun maasta. Vaikka metsien pinta-ala on monissa Euroopan maissa
vilme vuosina lisddntynyt, tdmd& on aika pitkille tapahtunut
maataloustuotteiden ylituotannon leikkaamiseen tdhddanneen politiikan
seurauksena. Tamai kehitys ei tulle jatkumaan.

Maan yleisen kysynnidn lisddntyminen voimistaa metsimaan eri
kidyttomuotojen vilistd Kkilpailua Euroopassa. Eri puolilla maanosaa
joudutaan kysymadin, riittddko metsdenergian tuotannolle, metsien matkailu,
virkistys- ja maisemakdytolle sekd puuntuotantoon riittdvasti metsid, niiden
varsinaisen suojelun lisdksi. Télld hetkelld tdmén ongelman nédkemistd
vaikeuttaa se, ettd Euroopan metsien kasvu ylittda sen hakkuiden tason
useilla sadoilla miljoonilla kuutiometreilld vuodessa.
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Kuitenkaan se, ettd puusto kasvaa enemmén kuin hakkuut, ei tule endd
tulevaisuudessa merkitseméddn metsien tuoton ylijadmiisyyttd, koska tuo
kasvu voidaan ja se pitddkin kdyttdd hyvéksi ilmaston muutoksen
hillinnéssa.

EU -tason politiilkan suunnittelua tulee tehostaa ja koordinaatiota
lisittava

Tilanne, missd maan eri kidyttdmuodot joutuvat kilpailemaan keskendin
maa-alasta Euroopassa, pakottaa EU:n maankiyttopolitiikan suunnittelun
tehostamiseen. Joidenkin maankdyttdluokkien, kuten maatalous, metsit ja
bioenergiakasvituotanto, suhteen voisi kuvitella EU:n hyotyvidn nykyistd
suuremmasta jasenvaltioiden vilisestd erikoistumisesta. Erikoistumiseen
jasenvaltioiden vililli on maankédytossd kuitenkin vaikea péaastd, koska
jasenvaltioilla on yleiseni pyrkimykseni turvata maataloustuotannossa tietty
omavaraisuus, ja lisdksi bioenergian tuotantoon heijastuvat uusiutuvan
energian velvoitteet ovat jdsenvaltioiden vililldi varsin kaavamaisen
pakottavia: maakohtaisilla velvoitteilla ei voi kdyda kauppaa.

Myoskddn metsien eri kdyttomuotojen viliseen tehostuvaan kilpailuun on
vaikea kuvitella vastattavan alueittaisella erikoistumisella. Monet metsien
kidyttomuodot, kuten metsien virkistyskdyttd, ovat luonteeltaan paikallisia.
Vaikka erikoistuminen metsdn eri kidyttdmuotojen vililli ei saa olla
poissuljettu vaihtoehto, edellytetetiin metsdvarojen kéyttod ohjaavalta
politiikalta nykyistdi suuremman huomion kiinnittdmistd metsien
monikdyttoon. Pitdd siis nykyistd tehokkaammin suunnitella, miten sama
metsd voi toimia eri kiyttokohteissa.

Euroopan metsien hiilinielut mukaan paistokauppajérjestelméin

EU:n rooli tulee olemaan keskeinen globaaleissa ilmastoasioissa. Se on jo
nyt edelldkévija ilmastopolitiikassa. Tdma lisdnnee sen neuvotteluvoimaa
tulevien ilmastoregiimien suhteen. EU voisi osoittaa edelldkivijyyttd myos
ajamalla hiilinielujen  statuksen kohentamista ilmastosopimuksissa.
Yksityismetsdnomistuksen yleisyys luo hiilinielun tuottamiseen EU:ssa
erityispiirteen, kun tdmédn julkishyodykkeen tuottaminen perustuu
yksityisomistukseen. Euroopassa pitdisikin kehitelld mekanismeja, joilla
yksityismetsit voidaan kytked osaksi hiilidioksidin padstokauppaa.

IImastonmuutoksen lieventdmistd ajatellen Euroopan metsit tulevat ldhes
varmasti kasvattamaan puustopdiomaansa seuraavien 20 vuoden aikana.
Tamén vuosisadan alkuvuosina hiilinielu on EU-27 maissa vastannut
keskiméirin n. 450 miljoonaa tCO2. [Imastonmuutoksen torjuntaan liittyvi
aktiivisuus on paljolti riippuvainen poliittisista linjauksista kaikilla
toimialoilla metsidsektori mukaan lukien.
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Ilmakehdn hiilidioksidipitoisuutta  vdhentdvid toimia metsdsektorin
toimintakentdssd ovat metsien hiilivarojen ylldpito ja kasvattaminen, puun
energiakdyton edistiminen energiapolitilkan osana ja puun kidyton
lisddminen materiaalina.

Metsédenergia-alan kehittymisen kannalta Euroopassa on ratkaisevaa paitsi
tiukat ilmasto- ja uusiutuvan energian tavoitetasot, myods eri maissa
harjoitettavat  ilmasto- ja  energiapoliittiset ohjauskeinot. Nédiden
implementoinnissa tulisi pyrkid nykyistd suurempaan harmonisointiin
valtioiden vililld. Tdllda védhennettdisiin epdvarmuutta alan toimijoiden
keskuudessa  ja  investointien suunnittelussa. Energiapolitiikan
ohjauskeinojen soveltamisessa tulisi vélttdd mentaliteettia "Act first, learn
later."

Metsien kidyton monipuolistumisen tulisi heijastua myods metsdvarojen
kdyttod ohjaavaan politiikkkaan niin Suomessa kuin muuallakin Euroopassa.
Ilman selkeisti osoitettavia ulkoisvaikutuksia metsdalalle suunnattavien
tukien ei tule olla eri kidyttdomuotojen kilpailuasetelmaa viiristdvid.
Vanhojen rakenteiden ylldpitoon suuntautuvista tukimuodoista tulisi
enenevdsti suuntautua uusien rakenteiden kehittdmiseen ja niiden
tukemiseen. Esimerkiksi Suomessa metsiteollisuuden ja koko metsdalan
tutkimustoiminta ja sen tukeminen edesauttaisi uusien rakenteiden
syntymistd tehokkaammin kuin metsdautotieverkoston parantamistuet, jotka
kohdistuvat pddosin olemassa olevan teollisen tuotannon séilyttamiseen.

4(4)



